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FONDO AMBIENTAL
ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA No. 01-2023

lueves 28 de diciembre de 2023

En el Distrito Metropolitano de Quito, el dia jueves 28 de diciembre de 2023, siendo las »
08h40 se instala la sesidn extraordinaria Nro. 01-2023 del Comité Administrador del

Fondo Ambiental (CAFA), la misma gue se lleva a cabo de manera virtual mediante el

enlace https://teams.microsoft.com/l/meetup-
join/19%3ameeting NzceZ )M 1Y ikENGYwYSOONZYILWEYNWMEYTdhNDAIMDcS2jdk 4
Othread.v2/07context=%7h%22 Tid%22%3a%2 2dbd9fdac-38bc-4fdb-8628-

0B6e673b3bd C62 2% 2e%%220id%22%3a%225a254a0b-fdd9-4223-a43a-

1064b1celf5f%22%7d conforme a la convocatoria realizada y de acuerdo con lo previsto

en los articulos 14 literal d); 17 y 18 del Reglamento Interno del Fonde Ambiental.

Preside la reunion el secretario de ambiente, ingeniero Santiago Sandoval Gallardo y
actua como secretaria la directora ejecutiva del Fondo Amblental, magister Mdnica
Reinoso Paredes, conforme lo preceptian los articulos S y 6 del Reglamento Interno del
Fonda Ambiental,

Conforme a la lista de asistencia certificada por secretarfa, comparecen en el dia y hora
convocados, los siguientes miembros:

1} Ingeniero Santiago Sandoval Gallardo, Secretario de Ambiente, quien preside;

2} Ingeniera Marcia Cecilia Telpis Llivichuzca, Directora Metropolitana Financlera.

3} Nicolas Vallejo, Director Metropolitano de Parroguias Rurales, subrogante, en
calidad de delegado de la Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacidn
Ciudadana, subrogante; segin memorando Nro. GADDMQ-SGCTYPC-2023-1578-
M, de 2B de diciembre de 2023,

4) Doctora Cecilia Falconi Garcés, en calidad de delegada de la doctora Marysol
Ruilova Maldonado, Secretaria de Salud, conforme a la delegacion contenida en
el memorando Nro. GADDMQO-55-2023-2664, de 18 de diciembre de 2023,

%) El Bidlogo Diego Julidn Bonilla Urbina, Miembro Representante de la Sociedad
Civil.

Se registra la AUSENCIA de:

a) Maglster Diana Lizeth Cruz Murillo, Concejala Metropolitana.

b) Magister Maria de la Paz lerviz Pastor, Presidenta Ejecutiva de la Camara de
Industrias y Produccidn, y de su delegada, magister Cynthia Paola Rodriguez
Carrillo,

Cumplido con el quorum previsto en el articulo 16 del Reglamento Interno del Fondo
/' Amblental, se rednen los miembros para tratar el sigulente orden del dia que consta en
II la convocatoria realizada con Oficio Nro. GADDMO-5A-2023-2221-0, de 23 de diciembre
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1. Conocimiento y aprobacion del acta de la sesién anterior.

4. Conocimiento y aprabacion de la actualizacidon de la estructura institucional y
el manual de descripcidn, valoracion y clasificacién de puestos del Fondo
Ambiental.

3. Conocimiento y aprobacidn del Plan Operativo Anual y proforma t
presupuestaria para el ejercicio economico 2024

Toma la palabra el presidente del Comité Administrador vy, antes de iniciar con el orden
del dia previsto, solicita a la secretaria del CAFA que informe sobre la reunién mantenida
el dia martes 26 de diciembre de 2022 con el sefior Administrador General del MDMQ,
Christian Cruz Rodriguez.

Al respecto, la secretaria del CAFA informa que en cumplimiento a la recomendacion de
la Contraloria General del Estado gque dispone a la Direccidn Ejecutiva poner en
conocimiento del CAFA |a estructura orgdnica y el manual de descripcién, valoracidn y
clasificacion de puestos para su aprobacién, después de haberse realizado la sesidn
ordinaria el 21 de diciembre de 2023 y una vez elaboradas las matrices de carga laboral
e informes de soporte dispuestos por el CAFA, se realizd el martes 26 de diciembre de
2023 la reunidn donde se expuso al administrador general la necesidad de fortalecer la
estructura minima y puestos con los cuales debe trabajar el Fondo Ambiental, sin
embargo, el administrader general indico que se debe revisar nuevamente la figura
juridica bajo la cual se debe implementar el Fondo Ambiental del MDMO, puesto que a
su criterio, |a figura idonea seria la constitucion de un fideicomiso.

Esta perspectiva de que deberia analizarse |3 figura del fidiecomiso impide conocer y
aprobar los informes técnico, financiero y legal v la propuesta de puestos que disefid el
Fondo Ambiental para esta sesion, pues se encuentran disefiados bajo la perspectiva de
tener una personalidad juridica con nueva ordenanza.

La secretaria del CAFA realiza un recuento de la forma como se cred el Fondo Ambiental
en el afio 2005 como una cuenta dentro del presupuesto del Municipio, v que, de
acuerdo con el Reglamento Interno posee como estructura de trabajo basada en dos
coordinaciones: la Administrativa Financiera y la Técnica, adernas de un presupuesto de
LU5D 391.000 aproximado de pago de nomina anual, rubro que seria el que le genera
preocupacidn al administrador general, por lo que ha solicitado que se considere otras
figuras para el Fondo Amblental, como seria la posible creacién de un fideicomisa,

La directora ejecutiva del Fonde Amblental explica ademas que, la constitucidn de un
fidelcomisc para administracion de proyectos ambientales implicaria que el Fonde
Ambiental actual se liqulde; frente a lo cual el presidente del Comité solicita se explique
comao funcionaria la actual estructura del Fondo Ambilental, ante lo cual la secretaria
sefiala que la estructura se mantendria operando tal como estd actualmente puesto que
para que sea liquidado el Fonde Amhblental se requlere de una ordenanza metropolitana
para el efecto, por haber sido creado por ordenanza. Esto mientras se realice el andlisis
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de la posible aplicacion de la figura del fidelcomiso sugerida por el administrador
general,

El presidente del CAFA nuevamente pide aclaracion para que el Comité conozca si este
andlisis afecta la toma de decisiones y la forma de implementaclon de los planes,
programas y proyectos que se tienen en el Fondo Ambiental, frente a lo cual, ladirectora
ejecutiva informa que se deberia mantener como ha venido funcionando, y que para
andlisis y posterior conocimiento de las autoridades se tendria tres opciones: que el
Fondo Ambiental se mantenga de la forma como se encuentra creado; o la posibilidad
de que el Fondo Ambiental sea liquidado y reemplazado por un fidelcomiso; o gue, el
Fondo Ambiental se mantenga y pueda constituir fideicomisos dentro de su estructura.
Este analisis no implica que el Fondo Ambiental paralice sus actividades actuales, se
tiene un POA, asi como los fondos concursables, como trabajo que debe seguir adelante,
¥ mientras no exista una ordenanza que liguide o reestructure el Fondo, su trabajo debe
continuar con la estructura con la que actuaimente cuenta.

Tama nuevamente la palabra el presidente del CAFA y solicita se indigue si la estructura
actual involucra al plan operativo anual que se estd realizando o podria poner en riesgo
los beneficios que se ha venide brindando como Fondo Ambiental; a lo cual responde la
directora ejecutiva del Fondo Ambiental, que como se va a ver en el punta del orden del
dia, s& mantiene los gastas de ndmina en la partida 51 con el presupuesto prorrogado
7023 sin cambios en la estructura; sin embargo, si fueron acogidas las observaciones
que fueron realizadas en la sesidn anterior por el comité administrador y se maodifica la
estructura en consecuencia, se hizo los andlisis de la matriz de carga laboral aungue
realmente el Municiplo no cuenta con los formatos ni ha realizado un andlisis de carga
labaral en estos afios, por lo que, desde la Direccidn central de Talento Humano
recomendaron emplear los formatos de talento humano del MDT. Asi mismo, se
~ctualizaron los informes técnico, financiero y legal que se compartio a través del drive
con |a informacién solicitada para esta reunion.

Pide la palabra |a delegada de la Secretaria de Salud, doctora Cecilia Faleoni, quien
sefiala que es penoso que no se pueda avanzar con la reestructura del Fondo para que
pueda cumplir de mejor manera su funcidn, y que se deberd ser realistas con el plan
pperativo y con los gastos del praximo afio para poder cumplir con las metas, a pesar de
que la plantilla de talento humano y Ia estructura no necesariamente lo facilitan, y ojala
el proceso de las consultas legales y la decision sobre fideicomiso o mantener la
estructura proceda répidamente y sobre todo, no dificulte el funcionamiento, pues |a
facilidad de contratar, la rapidez de ejecutar planes deberla poder mantenerse de
caracter téenico v a facilidad operativa del Fondo deberfa mantenerse.

Toma la palabra el miembro Diego Bonilla, quien sefiala que se une a las palabras de la
doctara Falconi y gue es preocupante que el tema vaya desacelerandose y pide conocer
«| existe un tiempo estimado en el cual planta central vaya a realizar el analisis técnico,
adminlstrativo, operativo para el tema de fidelcomiso y pide saber si existe alguna hoja
de ruta scordada con la Administracién Central en funcién de beneficios y prioridades,
frente & lo cual, la Secretaria del CAFA indica que mas que una hoja de ruta se debe

realizar el andlisis de las tres posibllidades antes indicadas, que deben mmwm?.}
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desde ¢l punto de vista legal, luego técnico para conocer la mejor forma de acceder a
las diversas fuentes de financiamiento, el impacto en costos de las tres figuras y los
tiempos de implementacion de cada una,

£l presidente del CAFA solicita saber cudndo serd la sigulente reunidn para la
presentacién de las propuestas del Fondo Ambiental ante la Administracion Central, =
para poner en consideracian del Alcalde, a lo cual contesta la secretaria del CAFA que se .
establecio un plazo de seis meses,

Enseguida, el presidente del CAFA pregunta si este tipo de estructura con la que opera
actualmente el Fondo invelucra el manejo de recursos que se han venido realizando en
los dltimos cinco meses o ponen en riesgo los siguientes seis meses de administracion
del Fondo; a lo cual contesta la directora ejecutiva que en estos seis meses continuara
operando como ha venido hasta la fecha, pero dependerd del analisis técnico que se
realice para la toma de decisiones, y a manera breve indica que en caso de constituirse
como un fideicomiso, existird una limitante para acceder a los fondos verdes pora el
clima, por ejermplo. En los tres escenarios existira pros y contras y por ello se debe hacer
&l andlisis de qué tipo de institucidn necesita la ciudad. Hay que tomar en cuenta que en
la Gltima sesiédn del CAFA se presentd una serie de acciones de acercamiento con la
cooperacion que bordean los veinte millones, esto es, gquince millones a través de un
crédito con la Agencia Francesa de Desarrolio (AFD) y cinco millones a través de
diferentes mecanismos y organismas de cooperacion que deben ser analizados uno por
uno, y considerar que habra cooperantes que decidan o no apaortar a un fideicomiso.

Pide la palabra |a doctora Falconi y sefiala que en su experiencia ha visto como fondos
tales como el Fondo Verde para el Clima, Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el
Fondo de Adaptacion, en el Ecuador son controlados por el Ministerio del Ambiente en
una relacidn que dificulta mas que facllitar la cooperacidn interinstitucional e
intersectarial, por ello considera importante que |a Secretaria del Ambiente, a través del
Fondo Ambiental, logre acceder a estos financiamientos, lo cual solicita se tome en
euents al momento de decidir |a figura para el Fondo Ambiental, considerando cémo
logra acceder a recursos la ciudad.

El presidente del CAFA indica que en calidad de secretario del ambiente concuerda con
el criterip vertido por la delegada de la Secretarfa de 5alud, y pide que se tenga pronto
el anilizic de estructura v la propuesta de manejo para presentario a la Administracidn
Central y al alcalde para viabilizar el trabajo con la cooperacidn internacional y participar
en las redes internacionales de fondos ambientales y financlamiento ambiental, con
todos los beneficlos que Implican para la ciudadania con la implementacidn de planes,
programas y proyectos amblentales,

Solicita ls palabra |a directors metropolitana financlieéra y explica que, conforme a la
instruccitn impartida por el sefor administrador general, s necesarlo demostrar ante
el sefor alcalde cdmo el Fondo Amblental, con la gestidn actual o con la propuesta de
#structura, puede ser sutosustentable v sostenible. Indica que, con los proyectos que seé
presentaron en ls sesién anterior como planificados para el sigulente aflo, se podria
‘.[. soponar el cambio de la estructura orgdnica. En funcidn de los resultados de la gestidn,

Lo i 0 W L P e e ( ; s
o i Ui i W O w0 i Ul ' i FHAE N PN D as AP Y&{J{ﬁfﬂ*t"i" 2



Fondo
Ambiental

jQuito

Alcaldln Maetlropolithna

se ajustaria y presentaria a la Administracion General y/o al sefior alcalde para que se
pueda reconsiderar el tema de la estructura organica,

Por otro lade, la ingeniera Telpis ratifica que es necesario presentar las opciones de
anilisis de los diferentes escenarios con los pros y contras que implican, para hacer un
analisis legal empatado a lo administrativo. .

pide la palabra la doctora Cecilia Falconi y solicita a la ingeniera Telpis que explique |a
implicacién o a qué se refiere cuando indica “reconsiderar el tema de fa estructura
orgdnica®, ya que los miembros, en la sesién anterior manifestaron estar de acuerdo
con fortalecer la estructura para mantener el trabajo del Fondo.

La ingeniera Telpis realiza la aclaracién e indica que en la sesidn anterior se habria
solicitada que el Fondo justifique con |as matrices de carga, el incremento de |a masa
salarial e incorporacién de varias cargos. En este caso, como la estructura no estaria
probada, se debe reconsiderar en funcion de la gestién y lo manifestado por la
Administracién General de que se muestren |as propuestas de come quedaria el Fondo:
5l ¢ mantiene como Fonda Ambiental o se lo maneja como fideicomiso, tal como lo
explicd al inicio la sefiorita directora. En funddn de eso se considera cambiar |a
astructura, en este momento no se va a aprobar el cambio de la estructura a lo que
estaban proponiendo en la sesidn anterior.

Retema la palabra la doctora Falconi e indica que entiende que para esta sesion se tiene
un sustento técnico del por qué es necesaria la estructura mas compleja, a pesar de gue
no se pueda implementar por esta dificultad que ha surgido de analizar el fideicomiso.

Toma la palabra el secretario de ambiente e indica que es importante aclarar que la
reestructura y posicionamiento del Fondo Ambiental es urgente, sin embargo, en la
reunién con la Administracién General se establecio que es necesario tener una figura
efectiva, eficiente y no pesada, y por ello, considera importante aclarar que no se ha
buscado incrementar sueldos o establecer sueldos que estén fuera del marco legal, y
tampocoe para una gestion paralela de la operacion del Fondo Ambiental. Se busca
repotenciar la facilidad, accesibilidad, operatividad del equipo técnico que tenga el
tondo Ambiental, para que viabilice los recursos en pro de los programas y proyectos
no solo del sector ambiental sino de toda 1a municipalidad. El objetive del Fondo
Ambiental debe verse intersectorial para dar soluciones sostenibles para |a ciudad.

No guiere decir que se estd parando la reestructura del Fondo Ambiental, sino que se
estd dando una vision de como debe manejarse en pro de los programas y proyectos no
solo amblentales sino intersectoriales en beneficlo de la ciudad.

Plde la palabra la ingenlera Telpis e indica que en la sesion anterior se aclaro que todos
los recursos gque ingresan destinados para el Fondo Ambiental le son entregados
mensualmente al Fondo Amblental y no pasa a ser de gasto o uso del Municipio.

.-'f  Solicita la palabra la secretaria del CAFA y expone en pantalla las matrices de carga
|' - | laboral realizadas por el Fondo Ambiental a pedido en la anterior sesion. Explica que el
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drea de la Coordinacién de Administrativa Financiera, y de acuerdo al analisis del trabajo
realizado durante los dltimos cinco meses que se encuentra al frente de la institucion,
se estaria necesitando dos (2) personas mas; y en el caso de la Coordinacion Técnica y
de Planificacion, los resultados del analisis de carga laboral indican gue existe una
brecha de ocho (8) personas que se necesitan,

La directora ejecutiva del Fondo Ambiental, en calidad de secretaria del CAFA pone en &
consideracion de los asistentes el orden del dia previsto para la reunion y da la lectura
correspondiente indicando gue:

En el punto 1 se tiene la aprobacion del acta de |a sesidn anterior. Que tal como se ha
mocionado, no se trataria el punto 2 que es el conocimiento y aprobacion de la actual
propuesta de estructura institucional y pasaria al tratamiento del punto numero 3, esto
25, la aprabacion del plan operativo anual POA 2024 del Fondo Amblental, el cual es un
proceso que por reglamento debe hacerse, es un presupuesto que se profmoga y que se
mastrd en la anterior sesion. Todo lo cual pone en consideracién del secretario de
amblente en su calidad de presidente del CAFA.

Toma la palabra el presidente del CAFA e indica que la reestructura del Fondo Ambiental
no e5 concomitante a la funcionalidad financiera de la operatividad anual, por lo tanto,
pide a la Secretaria que continde con |la agenda,

La Secretaria del CAFA, inicia tomando |a votacion para la aprobacidn del orden del dis,
el cual quedaria con el punto 1: aprobacion del acta de la sesion anterior; ¥ punto 3:
aprobacion del plan operative anual.

MIEMBRO VOTO ' OBSERVACION

Ing. E.ant'i-agn:r Sandoval & favar Aprueba el orden del dia
Gallardo excluyendo el punto 2,
Magister Diana Lizeth Cruz Ausente
Muri“ﬂ_ = —— —
Nicolas Vallejo 3 A favor Ninguna

T'g'é.ﬁlera Marcia Ceclila & favor Aprobado excepto el punto 2 &""’
Telpis Liivichuzca de la estructura.
Doctora Cecilia Falconi & favor Aprobado excepto el punto 2
Garces
Magister Maria de la Paz Ausente
lerviz Pastor / Magister
Cynthia Paola Rodriguer
Carrillo

' Bislogo Diego Julian Bonilla A favor Aprobado a excepcién del

| Urbina punto 2

RESOLUCION: Se aprueba por unanimidad con el voto favorable de todos los miembros
presentes, el orden del dia modificado quedando con dos puntos:

{..'“ 1. Conocimiento y aprobacidn del acta de la sesion anterior.
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2. Conocimiente y aprobacidn del Plan Operative Anual Y proforma
presupuestaria para el ejercicio economico 2024,
DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA:

1. Conecimiento y aprobacién del acta de la sesién anterior.

La Secretaria del CAFA indica que en el repasitorio documental euyo enlace consta en la

convocatoria (https: madireccioninformatica-
my.sharepoint.com/-f-/e/personal/fambiental_quito gob ec/Etl 13k5AchMSBEIX9Dy

x1dIBPr4FASISIg0gSHLY Ux7I6ATe=GiRgdr] esta cargado el proyecto del acta de la
sesion anterior realizada el 21 de diciembre de 2023, por lo que solicita a los miembros
que indiquen si poseen alguna observacion o su voto para su aprobacidn.

| MIEMBRO VoTO __ DBSERVACION
Ing. Santia.é_n Sandoval A favor Minguna
| Gallardo
| Magister Diana Lizeth Cruz Ausente
| Murillo _ _
ﬂmlas-ﬁajlejﬂ _ A favor Ninguna
Ingeniera Marcia Cecilia A favor Minguna
Telpis Llivichuzea
Doctora Cecilia Falconl A favar MNinguna ﬁ ;
Garcés
hdaglster Cynthia Paocla Ausente
Rodrigues Carrillo
Bidlogo Diego Julian Bonilla A favor Minguna
Urbina

RESOLUCION: Se aprueba por unanimidad el acta de la sesion anterior, con el vota de
todos los miembros presentes en la sesidn.

. Conocimient apr d 0 r estaria
ara rci [

Toma la palabra la secretaria del CAFA para la correspondiente exposicion.

La directora ejecutiva del Fondo Amblental realiza la exposicion del Plan Operativo Anual
¢ su presupuesto para el 2024, y en lo principal sefiala, el pago de remuneraciones del
fondo Ambiental es un valor de USD 293.636,00 en presupuesto prorrogado del afo
202% &l 2024 sin modificar la estructura. A este valor se afiade el pago de las
lguidaciones de las treinta y tres personas que estuvieron contratadas desde &l Fondo
Amiblental para prestar sus servicios an actividades de la Secretarla de Ambiente,

,/ W resultands un total de USD 391.336,47,
|
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En cuanto al rubro de gestién administrativa, adquisicién de bienes y servicios del Fondo
Ambiental, se tiene un presupueste de USD 85.050,00 dentro del Fortalecimiento
Institucional.

En cuanto al programa de Patrimonio Natural, se encuentran en fase de liquidacidn de
los proyectos que se financian desde el Fondo hacla la Secretaria, entre los que se tiene
los fondos concursables en sus convocatorias X1 y XIil, gue se estarian cerrando hasta el ]
primer cuatrimestre del 2024; implementacidn del plan de dotacién de bienes y servicios
para la proteccién, conservacidn y mejoramiento a los recursos naturales y calidad
ambiental del DMQ, Implementacidn de acciones para la reduccion de la Huella de
Carbono en el DMQ, Implementar acciones de conservacion de Areas Protegidas; estos
tres proyectos fueron financiados por el Fondo Ambiental y ejecutados por la Secretaria
de Ambiente, que tienen un rubro aproximado de USD 900.000,00. ¥ el ditimo rubro
dentro de Patrimonio Natural que es una asignacidn municipal, tal como se informa en
la sesién anterior, para la implementacion del sistema de gestion de la informacion
ambiental para el municipio de Quito. Estos dos proyectos dan un total de USD
1.369.020,56. Con lo cual, |a proforma para el afio 2024 es de USD 1,849.407,02.

Presenta un desagregado de las partidas entre las cuales se distribuye el presupuesto,
tanto en ingresos de capital, como en egresos corrlentes, egresos de inversién y egresos
de capital.

Pone asl en consideracion el POA y proforma presupuestaria 2024,

El Presidente del CAFA solicita se inlcie con la votacion para aprobacidn del POA 2024 y
el presupuesto 2024,

MIEMBRO | voTo OBSERVACION
Ing. Santiago Sandoval A favor Minguna
Gallardo
MEEiEIET-i:”.a na Lizeth Cruz Ausente
Murillo )
Nicolas Vallejo A favor Ninguna
' Ingeniera Marcia Cecilia A favor Minguna
Telpis Llivichuzca :
Doctora Cecilia Falconi A favor Ninguna %/-"
Garcés
| h"la.,gl'ﬂér Cynthia Paola Ausenta
 Rodrigue: Carrillo | 1)
Bidlogo Diego Julidn Bonilla A favor Ninguna
Lirbiina

Por unanimidad, los miembros del Comité Administrador RESUELVEN aprobar el Plan
Operativo Anual y la proforma presupuestaria para el ejerciclo econdmico 2024,

Yin otro punto que tratar, el presidente agradece la participacidn de los miembros, y
. sefala que el Comité Administrador queda en espera de la propuesta por parte de la
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directora del Fondo Ambiental, previa a la presentacion a la Administracién Central y al
sefior alcalde.

Con lo cual da por terminada |3 sesidn a las 09h25, a la ver que solicita se realice el acta
para revisiagn v firma de todos los miembros del CAFA.

Para constancia firman les miembros del Camité Administrador del Fondo Ambiental, 5

A4l

Ingeniero Santiago hndnuai Gallarde
_~Secretario dé Ambiente/Presidente CAFA

i

.-'f. J.{'{\

PR A
i (At f,// jf

Ing. Marcia E&\ilia_?__glﬁi's Uivichuzca

Difectora Metropolitana Financiera

q |

j

nel
Dra. Cecilia Falconi Garcés Biﬂlngu- Diego'lulidn Bonilla Urhina
Delegada Secretaria de Salud Miembro representante de la sociedad
civil

CERTIFICO: Que el contenido de esta acta recoge los puntos conocidos y resueltos por
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PLAN OPERATIVO ANUAL 2024

Antecedentes

El Fondo Ambiental es una institucion publica que gozan de autonomia administrativa,
presupuestaria y financiera, creada por el Municipio del Distrito Metropolitanito de Quito,
mediante Ordenanza Metropolitana Nro. 146 de 20 de mayo de 2005; ratificada y actualizada a
través de Ordenanza Metropolitana Nro. 001 de 29 de marzo de 2019, cuyo objetivo es el
financiamiento no reembolsable de planes, programas y proyectos enmarcados en la Politica
Ambiental Distrital, priorizando propuestas de impacto directo en la problematica ambiental y
gue sean sostenibles en el tiempo.

El Comité Administrador es la maxima instancia del Fondo Ambiental, define las politicas
internas, directrices y procedimientos para la gestiéon y funcionamiento del Fondo; también
resuelve todo asunto pertinente al uso de los recursos del Fondo, mediante las disposiciones
constantes en la normativa que emita para el efecto.

El Plan Operativo Anual formulado para el ejercicio 2024, se elabora considerando los aspectos
clave para garantizar una adecuada operacién del Fondo Ambiental, y alineado a la politica
publica emitida por la Secretaria de Ambiente para que los programas y proyectos que se
ejecutaran se encuentren en beneficio del ambiente del DMQ y enmarcados en la agenda
impulsada por la Autoridad Ambiental Local.

Dentro de los aspectos a considerarse se toma en cuenta la aplicacién de las mejores practicas
técnicas y financieras de conformidad con lo establecido en el Plan de Gobierno de la actual
Alcaldia en el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT).

El 24 de noviembre de 2023, se mantuvo una reunién de trabajo con el Director de Patrimonio
Natural con el fin de planificar el cierre fiscal 2023 y definir acciones para el 2024, en base al
presupuesto establecido para el Programa Patrimonio Natural. Lo acordado entre las partes, fue
remitido a través del Memorando Nro. FA-2023-0261-M Quito del 28 de noviembre de 2023.

A través del Memorando Nro. FA-2023-0269-M Quito del 12 de diciembre de 2023, el Fondo
Ambiental solicita una reunidn de trabajo con la Direccion de Patrimonio Natural con el fin de
determinar las acciones y actividades que serdn implementadas a través del Fondo para el
Proyecto “Acuerdo de Pago Basado en Desempeiio”. La reunidn se realizd el miércoles 13 de
diciembre, y permitié acordar los rubros y partidas presupuestarias para le ejecucién del
mencionado proyecto para el ano 2024.

Base Legal

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el principio de legalidad
que rige a las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras y servidores
publicos; a la vez que el articulo 227 dispone: “La administracion publica constituye un servicio
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a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”

En el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador se establece que
uno de los objetivos del régimen de desarrollo es: “Recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del
subsuelo y del patrimonio natural.”

Por su parte, el articulo 280 de la Constitucidn establece: “El Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion
y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo
para los demds sectores”.

Asi mismo, en el articulo 293 de la Norma Fundamental se determina que: “La formulacion y la
ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetardn al Plan Nacional de Desarrollo. Los
presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y los de otras entidades publicas se
ajustardn a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia”.

El articulo 395 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador reconoce como principios
ambientales, entre otros: “1. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad
y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras; 2. Las politicas de gestion ambiental se
aplicardn de manera transversal y serdn de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en
todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio nacional.”

De otro lado, el inciso primero del articulo 4 del Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas
Publicas ordena: “Se someterdn a este cddigo todas las entidades, instituciones y organismos
comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica”, entre las cuales
se encuentran las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado; al tiempo que,
el numeral 1 del articulo 5 del mismo cuerpo legal prescribe: “Sujecion a la planificacion.- La
programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del
Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades publicas y todos los
recursos publicos, se sujetardn a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los
niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion
de la Republica”.

Se tiene también que el articulo 30 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas
(COPFP) determina que: “La informacion para la planificacion, tendrd cardcter oficial y publico,
deberd generarse y administrarse en funcion de las necesidades establecidas en los instrumentos
de planificacion definidos en este cddigo. (...)”

El articulo 54 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas sefiala que “Las
instituciones sujetas al dmbito de este cddigo, excluyendo los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, reportardn al Ente rector de la planificacion nacional sus instrumentos de
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planificacion institucionales, para verificar que las propuestas de acciones, programas y
proyectos correspondan a las competencias institucionales y los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo.”

En ese contexto, el inciso final del articulo 100 del COPFP dispone que las proformas
presupuestarias de las empresas publicas, gobiernos auténomos descentralizados, banca
publica y seguridad social incorporaran los programas, proyectos y actividades que hayan sido
calificados y definidos de conformidad con los procedimientos y disposiciones previstas en ese
cddigo y demas leyes.

El articulo 107 del Cddigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas ordena que para los
Gobiernos Autdonomos Descentralizados y sus Empresas Publicas se aplicard el mismo
procedimiento previsto para el Presupuesto General del Estado, en los afios que exista posesion
de autoridad de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, esto es, se mantendra el
presupuesto prorrogado; a la vez que el articulo 108 sefala: “Todo flujo de recurso publico
deberd estar contemplado obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado o en los
Presupuestos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Empresas Publicas, Banca Publica
y Seguridad Social”.

El Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas determina en su articulo 113 que la fase
del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion
optima del talento humano, y los recursos materiales y financieros asignados en el presupuesto
con el propdsito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad
previstos en el mismo.

El Fondo Ambiental fue creado por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y revestido
de autonomia administrativa, presupuestaria y financiera, creada mediante Ordenanza
Metropolitana Nro. 146, de 20 de mayo de 2005, reemplazada con la Ordenanza Metropolitana
0213 de 12 de abril de 2007, la cual fue reformada con Ordenanza Metropolitana No. 0250 del
17 de abril de 2008, ratificada y actualizada a través de Ordenanza Metropolitana Nro. 001, de
29 de marzo de 2019 y en la Ordenanza Metropolitana No. 052-2023, publicada en el Registro
Oficial Edicién Especial No. 860 de 8 de mayo de 2023, mediante la cual se codificé el Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Dentro del objetivo para el cual fue creado el Fondo Ambiental se encuentra el financiamiento
no reembolsable de planes, programas y proyectos; fortalecimiento institucional de la Direcciéon
Metropolitana Ambiental (Secretaria de Ambiente) y el ejercicio de toda actividad y
financiamiento que tienda a la proteccidén, conservacidn y mejoramiento de los recursos
naturales y de la calidad ambiental, de conformidad con las prioridades, politicas ambientales y
resoluciones establecidas por la Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito.

Ademas, conforme lo establece el articulo 3399 de la Codificacién del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, el Fondo Ambiental canaliza los recursos econémicos para los
incentivos contemplados dentro de la normativa metropolitana “De la Prevencion y Control del
Medio Ambiente”.

Se encuentra establecido en el referido articulo 3399 los recursos que componen en Fondo
Ambiental y que son: el 20% de lo recaudado por incumplimiento de los controles aleatorios en
la via publica; la evaluacion de impacto ambiental del sistema de auditorias ambientales, control
de la calidad de los combustibles de uso vehicular y la regulacion de su comercializacién; las



Ambiental B8

s [lf] Quiito

donaciones voluntarias o de fondos provenientes del pais o del exterior dirigidos a la inversion
especifica del mejoramiento de la calidad ambiental del Distrito Metropolitano de Quito. Asi
también, el inciso final del articulo 3399 dispone que adicionalmente a los fondos que financian
el Fondo Ambiental se incluye el cincuenta por ciento de las multas a los infractores de la
normativa del Sistema Integral de Manejo de Residuos Sélidos y los aportes del presupuesto
municipal y las donaciones que obtenga el propio Municipio.

El Reglamento Interno del Fondo Ambiental, contenido en la Resolucién No. CAFA-2019-002 de
28 de junio de 2019, establece en su articulo 17 como atribuciones del Comité Administrador:
a) Revisar y aprobar el Plan Operativo Anual (POA) del Fondo Ambiental, incluyendo sus
reformas; b) Aprobar anualmente la proforma presupuestaria, sus reformas y la ejecucion del
presupuesto del Fondo Ambiental.

El articulo 19 de la Resoluciéon No. CAFA-2019-002 de 28 de junio de 2019, contempla las
funciones y atribuciones de la Direccidn Ejecutiva del Fondo Ambiental, entre los cuales se
encuentra: “b) Presentar al Comité del Fondo Ambiental el Plan Operativo y Presupuesto Anual,
asi como sus respectivas reformas, para su revision y aprobacion; c) Liderar la ejecucion del
presupuesto del Fondo Ambiental; d) Administrar el uso y destino de los recursos del Fondo
Ambiental, ademds de ser su ordenador de gasto; e) Realizar modificaciones de ingresos y gastos
al presupuesto, siempre que no signifiquen alteraciones de techo fijado en su aprobacion por el
Comité Administrador.”

Objetivo

Elaborar el Plan Operativo Anual 2024 mediante la identificacion de acciones prioritarias y
necesarias para el cumplimiento de metas e indicadores de planes, programas y proyectos
administrados por el Fondo Ambiental y que son puestos en consideraciéon del Comité
Administrador en cumplimiento de la normativa y reglamentacién vigente.

Proceso de formulacion
La Formulaciéon del Plan Operativo Anual 2024, consideré como fundamento:

e Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado NTI 200-02

e Directrices Programaticas y Presupuestarias para el Plan Operativo, Plan de Inversion,
Proforma Presupuestaria Anual y Programacion Cuatrianual 2024-2027 del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, remitidas a través del
Oficio Nro. GADDMQ-AG-2023-0820-0 del 15 de agosto de 2023.

e Lineamientos dictados en el Taller para revisar el Plan Anual de Inversidon y Plan
Operativo Anual 2024, realizada el 22 de diciembre de 2023; convocado por la Secretaria
General de Planificacion a través de Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2023-0941-0 del 13 de
diciembre de 2023.

Proyeccion de Ingresos

Los ingresos que conforman el presupuesto del Fondo Ambiental para el ejercicio financiero
2024, provendran tanto de los montos correspondientes a la recaudacién por concepto de
derechos y costos ambientales, administrativo, multas impuestas por incumplimiento de las
normas establecidas, donaciones voluntarias y/o de fondos provenientes del pais o del exterior
dirigidos a la inversién sobre patrimonio natural, cambio climatico y mejoramiento de la calidad
ambiental del Distrito Metropolitano de Quito.
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Por lo expuesto, para el afo 2024, considerando que el Fondo Ambiental cuenta con los datos
histdricos de los ingresos por derechos, costos ambientales administrativo y multas impuestas
por incumplimiento de las normas establecidas, se plantea como mecanismo de proyeccidn, el
promedio de los ingresos netos de los ultimos 10 afios, y considerando que para el andlisis
debido a que el afio 2020 fue un aio atipico por efecto de la pandemia por la COVID -19, no se
considera en el calculo.

A continuacién, se detalla la proyeccién de ingresos histdricos y promedio de recaudacién
correspondientes al ejercicio fiscal 2024:

HISTORICO DE RECAUDACION DEL FONDO AMBIENTAL

ANO MONTO DE INGRESO
2012 1.962.429,29
2013 2.706.673,96
2014 1.352.823,70
2015 1.821.076,10
2016 2.038.223,33
2017 1.273.571,39
2018 1.308.454,05
2019 1.531.725,40
2020 693.340,55
2021 1.423.401,98
2022 1.653.464,88
TOTAL 17.765.184,63

PROMEDIO DE RECAUDACION 2012-
2023 (exceptuando 2020)

1.707.184,41
TOTAL, A RECAUDAR 2024 1.707.184,41

A través de Oficio Nro. GADDMQ-SA-2023-2137-0, del 11 de diciembre de 2023, el Ing. Santiago
Fernando Sandoval Gallardo, Secretario de Ambiente, remite la proyeccion de los ingresos que
la Direccidn de la Gestidn de la Calidad, en el cual se estima percibir como base de acuerdo a las
tasas retributivas por servicios técnicos y administrativos establecidos en la Ordenanza
Metropolitana 052-2022:

MONTO
ESTIMADO A
RECAUDAR
($)

Emisidn de Registros Ambientales | $28.800,00

OBSERVACION BASE LEGAL

Promedio de lo recaudado en los afios | Fila 1, Articulo 1744, Ordenanza

2022y 2023 Metropolitana 052-2022
Revision y Emisién de Licencias $59.102,71 Promedio de lo recaudado en los afios | Fila 2, 3 y 4, Articulo 1744,
Ambientales B 2022y 2023 Ordenanza Metropolitana 052-2022

Revision y  Aprobacion de
Autorizacién Metropolitana de
Implantacién para estaciones | $54.000,00
base celular fijas, centrales y
repetidoras de microondas fijas.

Se consideran el promedio de AMIS | Fila 5 Articulo 1744, Ordenanza
emitidas en los ultimos dos afios Metropolitana 052-2022
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Seguimiento Ambiental al Plan de
Manejo Ambiental (excepto para

Promedio de lo recaudado en los afios

Fila 6 Articulo 1744, Ordenanza

Auditorias ambientales

trienal del mecanismo de control y
seguimiento; asi como el valor minimo
establecido en la normativa.

estaciones base celular fijas, $3.487,50 R . .
. 2022y 2023, como primer seguimiento | Metropolitana 052-2022
centrales y repetidoras de
microondas fijas)
Seguimiento Ambiental al Plan de i . L,
Manejo Ambiental (excepto para Promedio de una inspeccién a la
_J P p semana por técnico (14 técnicos de | Fila 6 Articulo 1744, Ordenanza
estaciones base celular fijas, | $737.100,00 o ] K .
. seguimiento, 3 registro ambiental y 1 | Metropolitana 052-2022
centrales 'y repetidoras de R . !
K . licencia ambiental)
microondas fijas)
Seguimiento cada 2 afios del Plan
de Manejo Ambiental para e, . .
. - Planificacién a 370 EBCs de operadores | Fila 7 Articulo 1744, Ordenanza
estaciones base celular fijas, | $305.779,10 , .
. de telefonia Metropolitana 052-2022
centrales y repetidoras de
microondas fijas
Se consideran Registros Ambientales
emitidos en el 2016, 2018, 2020, 2022
. y 2023, que presentaria su primer
Revision y  pronunciamiento . . . . ,
. informe ambiental y quienes recaenen | Fila 10 Articulo 1744, Ordenanza
respecto al Informe Ambiental de | $127.710,00 D K .
. la presentacion bienal del mecanismo | Metropolitana 052-2022
Cumplimiento L ,
de control y seguimiento; asi como el
valor minimo establecido en la
normativa.
Se consideran Licencias Ambientales
emitidos en el 2015, 2018, 2021, 2023,
ue presentaria su primera auditoria
Revision y pronunciamiento de q . P P ”y Fila 13 Articulo 1744, Ordenanza
$20.700,00 | quienes recaen en la presentacion

Metropolitana 052-2022

Nota: Si bien existen otros valores establecidos en la ordenanza metropolitana 052-2022, como tasas retributivas por servicios
técnicos y administrativos relacionados con la regularizacion, control y seguimiento ambiental, los mismos no son frecuentes en
la gestidn de la DGCA, razon por la cual no son considerados para el estimado de ingresos del 2024.

Los ingresos planificados para el afio 2024 se proyectan en USD $1'179.171.84; adicionalmente,
para el afo 2024 el Fondo Ambiental Quito como resultado de su gestidon proyecta un ingreso
de aproximadamente de $ 670.235,18, recursos provienen de distintas fuentes que incluye
cooperacion internacional, asi como recursos fiscales.

Detalle de Programas y proyectos 2024

PROGRAMA: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Presupuesto de ambos proyectos corresponde a $480.356.47 se encuentra conformado por los

siguientes proyectos:

1.

Gestidon de Talento humano: Su meta es el Promedio de la calificacién de la evaluacidon

anual de desempefio del personal del Fondo Ambiental, se conforma por dos tareas: a) pago
de remuneracion al personal del Fondo Ambiental que incluye la liquidacion de personal del
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Fondo Ambiental y que al momento no ha sido cancelado, y; b) Pago de liquidacion de
personal desvinculado del Fondo Ambiental, que pasd a formar parte de la masa salarial del
DMAQ.

Gestion Administrativa: La meta establecida para este Proyecto es ejecutar el 90% del PAC;
su actividad es la dotacion de bienes y servicios del Fondo Ambiental.

PROGRAMA: PATRIMONIO NATURAL

El presupuesto corresponde a $1.369.020,56; sus proyectos son:

a. Proteccién, conservacion y mejoramiento a los recursos naturales y calidad
ambiental del DMQ

Su meta es “Ocho bienes y servicios ejecutados para la proteccidn, conservacién y mejoramiento
de los recursos naturales y calidad ambiental del DMQ”. En el marco de este proyecto, se
realizard las siguientes actividades:

e Liquidacion de procesos de afios anteriores, correspondiente al pago final de convenios
de la Xl convocatoria de fondos concursables, con un presupuesto de $245.176,57

e Implementacion de plan de incentivos, corresponde a la convocatoria de fondos
concursables como un mecanismo de socializacidn e implementacién de la politica
publica de la infraestructura verde-azul, buscando la vinculacién de la academia,
sociedad civil y demads instituciones publicas y privadas. Con un presupuesto de
$284.535

e Implementacidon de Plan de Dotacién de bienes y servicios para la proteccidn,
conservacidon y mejoramiento a los recursos naturales y calidad ambiental del DMQ;
corresponde al proceso final de compra de bienes y servicios establecidos para el 2023
en el marco de los proyectos que el Fondo Ambiental implementaba para la Secretaria
de Ambiente. Con el presupuesto de $153.008,29

e Implementacidn de acciones para la reduccidn de la Huella de Carbono en el DMQ, en
el mismo se ejecutan actividades con presupuesto de cooperacidon internacional con el
marco del convenio con Solution Plus y Clever Cities. Con el presupuesto de $ 76.065,52

e Implementar acciones de conservacién de Areas Protegidas, se implementara con
fondos de cooperacién internacional en el marco del Convenio suscrito con el FIAS. El
presupuesto es $180.235,18.

b. Proyecto Disefiar e implementar el Sistema de Gestion de la Informacién
Ambiental (SGIA) del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito

Tiene como meta “Numero de mdédulos disefiados e implementados en el Sistema de Gestidn de
la Informacion Ambiental (SGIA) del DMQ”, en el mismo cuenta con un presupuesto de
$430.000. Se ejecutara a través de las siguientes actividades:
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- Equipamiento para el sistema de gestidon de informacién ambiental.
- Andlisis, disefio y desarrollo del sistema de informacién ambiental.
- Fortalecimiento de capacidades.

RESUMEN DEL POA 2024

A continuacién, se presenta una tabla resumen del POA 2024 con un monto total $

1.943.240,11.

a los recursos

conservacion y

anteriores

METAS DEL
PROGRAMA PROYECTO PROYECTO ACTIVIDAD PRESUPUESTO
Pago de
remuneraciones al
personal del Fondo
Promedio de Ambiental
e i
Talento - $391.336,47
Humano desempefio del
personal del Fondo
Ambiental
Pago de liquidacion de
FORTALECIMIENTO pderf;’”agde:v";?“'atdlo
INSTITUCIONAL el rondo Ambienta
. . Dotacién de bienes 'y
Gest P t d ..
.eé on . . orcg/n aje ae servicios del Fondo $89.050,00
Administrativa ejecucion del PAC .
Ambiental
Proteccidn, Numero de bienesy Liquidacién de
PATRIMONIO conservaciony | servicios ejecutados o
1.369.020,
NATURAL mejoramiento | para la proteccion, procesos de afios 31.369.020,56

10



s [lf] Quiito

Ambiental B8

naturales y mejoramiento de
calidad los recursos
ambiental del | naturalesy calidad | Implementar un plan
DMQ ambiental del DMQ de incentivos para
promocionar la
infraestructura verde
azul
Implementacion de
Plan de Dotacion de
bienes y servicios para
la proteccion,
conservacion y
mejoramiento a los
recursos naturalesy
calidad ambiental del
bDMQ
Implementacion de
acciones para la
reduccién de la Huella
de Carbono en el
DMQ
Implementar acciones
de conservacion de
Areas Protegidas
Disefiar e
|mp.lementar el Numero de médulos
Sistema de . . .
L, disefados e Equipamiento para el
Gestion de la . . .,
., implementados en | sistema de gestion de
Informacion . . -

. el Sistema de la informacién
Ambiental Gestion de la ambiental
(SGIA) del L
Gobierno Informacion
Auténomo Ambiental (SGIA)

Descentralizado del DMQ
del Distrito
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de Quito

Analisis, disefio y
desarrollo del sistema
de informacion

Fortalecimiento de
capacidades

Proforma Presupuestaria 2024

TOTAL

1’849.407,02

PROFORMA PRESUPUESTARIA 2024

cODIGO CONCEPTO ‘ MONTOS SUBTOTAL TOTAL
INGRESOS 1.849.407,02
2 INGRESOS DE CAPITAL 1.849.407,02
)8 Transferencias o Donaciones de Capital
e Inversion S 1.849.407,02
GASTOS 1.849.407,02
5 EGRESOS CORRIENTES 475.386,47
51 Egresos en Personal S 391.336,47
53 Bienes y Servicios de Consumo S 78.550,00
57 Otros egresos corrientes S 5.500,00
7 EGRESOS DE INVERSION 1.255.020,56
71 Egresos en Personal para Inversion S 199.915,52
73 Bienes y Servicios para Inversion S 483.243,47
78 Transferencias y Donaciones para
Inversion S 571.861,57
8 EGRESOS DE CAPITAL 119.000,00
84 Activos de Larga Duracion S 119.000,00

Conclusiones

El proceso de elaboracion del POA 2024 se cumplié conforme a los requisitos legales
y técnicos vigentes.
Los objetivos, actividades, indicadores y metas cuentan con la validacién técnica de
los responsables de su ejecucion.

12
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e Durante el 2024 se implementara un (1) Programa “Patrimonio Natural”, que abarca
dos (2) Proyectos con presupuesto proveniente de tasas/multas, cooperacidon
internacional y fuente fiscal.

e Conforme el andlisis realizado en el presente informe se concluye que, para el afio
2024 el presupuesto es de $1'849.407,02.

Recomendaciones

e Serecomienda la aprobacidn del presente Plan Operativo, ya que se enmarca dentro
de los porcentajes del gasto operativo y gasto de inversion.

e La aprobacion del plan operativo 2024 permitira orientar y ejecutar las actividades
planificadas desde el inicio del afio y cumplir con los objetivos establecidos.

Elaborado por:

Elaborado por:

Firmedo_el ectroni canent e

XI'VENA PATRI G A
PALNA AGUAS

Elaborado por:

i

LVI'A " SANRETH
ANO VERGARA

Karina Ron V
Coordinadora Técnica y de
Planificacién

Fondo Ambiental

Ximena Palma
Asesora Juridica
Fondo Ambiental

Silvia Urbano

Coordinadora Administrativa
y Financiera

Fondo Ambiental
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Amhlental & |caldlia Metrocpaitana

RESCHLUCIGN Mg, CAFA SOHI-20R5
EL COMITE ADMINISTRADCOR DEL FONDO AMBIENTAL
COMESIDEAANDOD:

Cue, el articulo 14 de dy Constitucidn de la Constitucion de la Repubhca del Equarer,
reconoces L) ef derecho de o podlgnon o v 90 o grmbighte sanan w
ecoldgicaments equilbrado, Que garortice @ sesteabiided ¥ el buen vine SLmae
Firwesay,

"3 desiang de nrerds pubhicn la presereacion el prebiene o canservaoion ge fas
ecnsdsrentas, o fiadivAreidmd p I ioregeiatogd el polornomg genghico del pals, fo
EvERCI O dako anieerend oy I fptuperosion e Ios eERgOies rOfLralEE
Apgratodos

Qe erumera 27 el anticolo B8 de ly Consticucidn de la Constitucén de la Readb ica
Jal Cougdor, cispene; “Se rec@none y garandizgrd o ias persanos. [ ) A7 £ derac it
€W En un rmbien e sean, eccidgivomente eguehbraoe, Kore 48 Con R arasdn
&R armarig cor fo agturalers T,

e, o articulo 2260 de la {opstitucior de la Replblhca del Ecuador, sefiala: "Los
Insiftucionss el Estodo, Sws  angEmsies,  geoendengnrs,  Jos  seevidarss o
APPSOl p fizd persorps ue ooiren gn writud ge ung pofestad astafed
ElEnCE r sotornente los competencigs P facultades que 'es sean arrihoaias en
Canstitucion y o fey. Tendrdn 2 gebar de caordings eiones org of CumEimiert o
de suc fimes y hacer gfactivo & goce w giemice? Jt g dfvechas reconocidos en
IxCionserruchin, 7,

¥

el articalo 275 de la Marma Consbltucignegl wl supra, determina: "B mfaimen de
desarrsfia oo & SWgEntD Argomatda, Andfenilile p dindeica de Jos sistenvos
ECondmicas, Dolhicos, FIC-CWiTue es y arnbieniinles, que gorgntizan i realizecdn
def Burar wher, IR0 Buma e kawsay, [ 5

Que, al numeral 4 del a*tcula 376 de 13 Canstitucidn de |3 Repablica del Scoada,
determing: "Ll réguaen g Jesorrally tendrd loz siguientes obyetvos: (L) 4.
Recuperur p pungesyor fuoneburaleze o mortoner un omblerte 5000 » Suesienialils
GUE Quriatics o oS pecsgeers ) coleclivnidade s el ooeso equitativo, permohenne po'e
colipiond of o ofre P suelo, v g ios beneficos de 1ag recursos 2 Subsarhy pode
patrmoria eglurol 7,

el articuio 291 dera Constltuodn de la Re pdbilca del Couadur, estableoe; "E) Estodo
generara v aphcort pollhicas demogrdficos gue curdnibovar g or desorrofio
EEFMTONAT 8 M tEr g Pneracinadl squitbrada p gacardiven o cratecodn ool ambrente v
fa segqundod de 'a cobklacidn, e el rrarco 48! respein a b cutodelermingcitn de los
pErzangs y o fa dneersidod.”;

Chue

Cua, el artlculo 395 de la Carza Magna, respecto da [0s pring pich arr bieata es, reconoce
gque: “I. & Fotado garanfizasd o moedels sasfentadle oo gesarrolion
mariman fadre e pquilbradn p respahiesn e e @divesadod Lolturgl, Que conserve o
tiadfivacsidind y fo capacidod de regeneseeidn nalorgl o (95 eoosisESmes, v J5eqQure

fa salisfacciin ge s necesidudes ol fos generrcicnes gresentes W futungs,

s rAoamibinetRInuIngrbec ]
Aw Pz Doga E5-BS g I5ln Sarmeeeca - PR, G UA00 pay JaI0 ) L
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Ploalgly Malrogalite re

& L5 poibticgs I gestion omiental 58 cpilcarde ge moners transversa) y secdn de
ciigatoria comelimients pad oocke Jda) Cstoua en todos sus riveles p por bodas dos
Corsano: noturalp s o fusiohe s g el Tersitanic Agocnar.

F B! Lsredo goraoriracd 1 pacticpocidn goted p permanents de s perssnas,
comunidades, pUEmes p nossnalidedes ofectedas, R 10 DIanfIcTOan, &ecucidh
caateal de tods sefvidod Que geners wnp@ctas asmbisotalies.

g, FA rasoooe gody spbre e ofcooe de 105 OUSROSCIaREs IMGoint B e i
ambeealon, galos e aplicgrdn en ef senbido mos foveralle a i proreccids de o
resfoer rfes ey,

Cwe, sogan o articuls 4, diteral d1. del Zédign Sreganirn de Drganicacior Territarial,
Autonamia v Daescentrzl zacidn, ronstileye yog de los fines de los pobierros
autenonos descentralleadas: . e b recepe gripe v O ogser woeisin ge o agtureleza
¥ 2 AR RREn T e el el el e Gy E i E W sustentghde £ 37,

Que, et articulz 4341 del Cedige CrRdnice do Organizacién Tectdtaria, Autsnomla g
Gaescantralizacidn, determing: Los gabéieress outdonsmos gescentroficagos de
Maeera Cinsustente es el los normrges parg g Qeskdn indegrg! ded ambiente
¥ g€ los desechas covdarmacntes gue compresde i grevencion, cantrol ¥ sancicn
& bty quee afeclen ol s,

Qe o5 arricglss ol 53 al 84, del Codlgs Orgsnico Adm nistrative, trata sobre Organos
Celeg adox de Direccidn:

Que, ¢l Fund:z Arrbieral ez una entidad desconcentrada con aLtonamla adminstrat wa,
mespueslgriz v finanoera, creado mediante Ordenarza Metrapa ltana Mra. 146
oukb icada en el Registro Of Cigl Yre. FB de 5 de agosto de 005, -3t Foadd a (rawees
de Ordenanza tetropolitanz Mro. F2-20022 gue conbene Ty cod@icoe drodael Chdiga
% (W} "||1'_||'_'|E|| pard el Jistrilog Metropolilung de Qoito;

Cue. 2l zrticula 33HE del lf'.-:‘.l-:’]igﬂ r-.-1unil;i||4l prera =l Mistrite fdetropolitens ce Ql_lltq__
esteblecs: .. LN Lot Adreisleidar 24 54 ridaeiers instung iy, oefliee fos po Ve
atarras, airscrices ) ,r:n:ur:edﬁmu‘enm.-: JREAFD MT eGinn :,rfun._-.fej-nn.".rl.ientn;l op! Fonoo;
tarnban resdelve tada diunde gerlingn i of 10 de los recerses ged Forgo, mediante
fas Q50051085 CONSTONTES & NI AErmarg gue cmitad edra of efectc; de dguai
Joera coaoedin Jo gestide con s miempnas L) B Comite adminisnegdor el Fomdn
Acednertal nambreorg of Diveclor Diecutiva def Fongo Ambiental, quier a 50 ver serd
e e efocicr oed Comite Adiaistrador v e ang woZz pera na vard. i) B ehietivo e
Frenglo deabipriod e g) finonpogmienta mo raembalsoble de pianes, Jrogramaos y
Arrtetoe pRgo o o F erndcdes e seguamnentn, EMOrERD s CAnSLEANg s ¥ Sansultares
wghviguaing, fertelpoimiono irstitucranal de f7 Direcoion Metropolitano Amaiental
¥oel garcend e toda achvidied p Finercigmiienta que tiende ¢ fo proteccisn,
COnLererrdn y rojargrrienlo de iog recursos raturoles, p oo cahdmT genhieaiod,
g wonformidod con Jgs priaridades, polificds ooBilEnloles § FRERUCANES
esliphiecides por (2 Mumeopohaod gel Oistrds Merrsmalinden de S,

Que, ¢l articalo 8 del Reglamenta Incernc del Fomco Ambeental, scntenida ss D
Rosolacior Nro, CAF&-2019-C02 de 28 de junio de 201%, establese como Tansiones
v atriburizcnes del Comité Adminstradar del Fandg sragienlal, epiee oo, ey
SigLitrbes

ERr A R TN LR N TR T It ; -
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"ol Aorpbar oy montos de Sooocigeients de s plures, pragremps p/o provectos de

inversidn gy gooerdn of okielive gel Fondo Armbiested ") Corocer v opraber los
inforrnes gy pEslion peogramaiod g fiageeiera gl Fondo Ambientps, respecta de!
cumalimienta de medos, productss p usd eficiente y gficoz ge recursos osignaaos
paro gl fingrciamenia de planes, pragrommas ¥ preyedtos |1

Oue, deacuerdoconelarticula 13 del Reglamento Intenns del Fondn Amblentad, litetales
d} ¢ el, & rorrespande al Comilté Admunlacrador de SAFA en Auoses ooy ordindgria
rarar o slgulenre. ") Anolizor fa foctibiidad de s poonussies oe aropectos
recipliird w s factcidneianta T, e) Extablecear las Weoites poed s panverios e
CLAINAnrIETD AG e maoisobie.

Que, mediante Besolocian Mg TATA 2D-0G2 2024 054, oc 30 de eoiubre oe 2024, €
Comitd Adrinistrader del rands Ambicntal, aprond las Bases de la =
Corwocatoda a8 Fondox Concursablas Infrasstructura verde azul;

CQue, mediante Resclucidn Mro, CAFA 50-001-202%5, de 21 de eperc de 2025, el Loemite
Adminlstrador del Fondo Ambiental, sprobd las Bases gjustadas de la xiv
Convocataria, qua incheye |y ampliacldn del cronograma oara la presantacidn da
propuestas en la ¥1v Convocatoria a Fondos Concursables,

Que, mediante Resoluckin Mro. FA-2025-0005-F, de 1D de febrerg de 2025, 1a Dlreciora
Ejecutiwa del Fonco fanbhental, espdld € Procedirmianin ge aclvacioncs de la
Comisidn de Evidudadn y Vesdores, dentre de 1as Canvocatorias a Fondaos
Conturga bt el Fonda Ambisntal;

O, mon ofica Mo, FA-2025-0:0541-0, ce 10 de marzo de 2025, |3 Lirectors EJecutiva ool
Fondo smbiental, realizg la Convocatoria de 13 Comislan de Sealuacitir depire e ly
X W CanveLaroria 3 Fondos Concursables,

Aue, respecio del Pato 1, »e generd Iz sigueente documentacion.

al Informe Nro. CE-2025-001, de 24 de marzo de 2025, la Comisldn de'Evauaidn,
conformada per: Samantha Jilbert, Coerdinadora récmca ¢ de P andicacitie,
Silvia Urbano, Coordinadera Administrativa Financ era ¢ Kara Silva, Asesofd
Legal, tunowomaras del Fordo amblental, concluyem que al térmn ne del plaza de
la %1% Conwocatoria se recibercn 15 p"DF:iUEEtEE, medlanrte 1a gplatafgrma er
Iinea hakilitada oara la Convocatorla, L postalante pasd clreckno 4 la Taze de
evaluacidn béonicay 24 postulartes pacsan ala faze de convalidadidn de errires,
nimguno de o3 postulantes mantiensn Jdlicles er oonkra cdel il
herropalicana de Cualta,

a}  nforme Ko, CE-2025-002, de 38 de marza de 2075 1 Comition de Eval pacidn
coanformada por: Paklo ZApAata, DIFecenr oo Becy rios Nalurales, Corlos Honzags,
Zireckar de Camrbio Climdben, Se03an Pillajn, Tefe de 3 Unicad de 2atriranio
MarLiral, Li|i.‘!|"|..1 Tewllern, Iefe de.la Veidad de Mirraruencas, por parse de |3
Secretania de Amente quienes actuardn con wlE ¥ woka, ¥ por parte del Fondo
Arb gntal, quiengs  actuaron  Gnlcamente ¢on val Lamattha  Gilbact,
woprdinadera  féeniza v de Planifleacigs, Zilvla Urbane, Coordiradora
Adrinistrativa Tinargdiera ¢ Karla 3hwa, Asesora Ju-idica, concluyersn lo
siguiente; Lo Fase de coavelidgoidn de erroes: de s 15 propuestos recibidos,
I oropuesta poasa diredfgmenis ¢ evmriogoign Eenicg w 14 propuestos pasan @
coewalcdacion de errgeres. Qe sl 3 coroloyes oo #xite o convalidacion de

ytins FON o MEEN LS KU b b AT . A
&y Rio Coca ER-BS e Isla Cengrnesa - FBR 195 2300 ey, 24153 L P
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Errpres, shIemends un total de 10 propusstos Jue SIsont o @valuadicn rér:m'i:n;
Lo Fgde & pwmivacidn tAonica: {3 coeisidn o epeleocisn determind que J
LropoeshEs 50N SEfecoiangdas conee Qanadars oe o XY Conesog torig oe Fondos
Concursaofes, fres en categorfa A p ) en Crtegori 8 Lo tres propusstos
yanadorgs aere cotfgond A Superne e percendme de calificacian dal AO%, p
sumEn @n tgigl un mante de 050, 731705, 18 compliendo el techa estabiendn
FOrD i categand. Lt propusile goscdaea pJro cateqaia 8 supera el porcantaje
de conficenon del A%, ¥ bang g o ta e LIS0. 256090, 00 cumplienda ) rechn #
ertoblecido pare io cetegeniy. el mento glabel de ic AT Corvocarens ge Fondas
Concuranfles U0 6T ML quedand un voior schrante de (30, 153 304, /2.,

o Iaforme MNro. FACT-2020.008, de 01 de abrll de 2D2%, sJschTo por la
Sonedingdorg Téerica v de Panificacidn, Coordinad ora adamnistrativd Financiera
vy Riveckora Ejecutiva del Fondo AmbBiental, s 0ong e ¢ recamneng 2 I Siguicrte-
S COMWCT DEACIYE ST ™1 £l proacesa e rensisn dncumu,-.'rrm'y i of i proglesees de
eoan fonvorotore de Fondos Coacessabies se oewerogadh cpp totol nprmolidog v
Frons@ar cRcig, CYMpIERaD con as feckas pstableridas Ao e crpnagrivior o I comegtono
i Fgse de rewvindn docwitenbzl e onhabiidades: o 0o fecho geewisdo, se regeptoron 15
Lropnestas, de gEhps, sWGmende I propuesra gass SPSREMEnte oo A evnlodcidn Wk o,
migngrgs Que. J4 oropoesias Gaseson o oneahannihs e meegres # Fase g commiidacidn de
arrares; ge frs Td nropfshas G masdeon 0 Catraifdneimn o orrores, 3 oancluyeron cor St
o ronvahdaesin, ¥ 5 progorastas foadrgs Gasechicadas, fe, Fade de oegluocion téonica: 10
Aropuestas gasarge 3 Svaluacidn reesitd (I gdsd drdclomente, ¢ 8 can convelidacicn o
errores). e conklEN e el oieterniing que, J propsestTs son selecoionodIs ommo
gonandnras el MV Comvareton e Fonpps Carrursohles, tras et cotegaria Ay 1 an
cafegoriy Bow [py feps gropuesky gomedorgs pors cotegorls A superon el parcenioie ds
Cofifice vk el 0%, wosprnon e folof un miecto de D50 291705, 12 cumphende el techo
esirhlenido porg lo cotegorla wi La propueshe Qomaona pare cateqnnd 1 s ol sorcenbtlp
o caificacon de! FOE, rliere an manta de WSS 20080 0 compirendg el reshin ssrablecidy
oard o cafegana. e Ded monta gliobal de Ja A07 Soeerwanoeie ge Congdos Concuarkeles LS
463000 50 quedors un wafar sabraadfe e (T30 15T AWM AR win fa swpluucide de ke
propuestas confd con esedurly excernn de copmbises ankEraariondles, g aniihendn
fronsparanoid en &l Groceso. 6. RECTAE NGRLAOINES. Cak relaiitel o i estobherilo &0 ks SRces
de o AlTe Cgnpocmiana de Fondos Loncorsables pord infeaes riatiern Verda Axd fon redpecna
ol tache de Ine cafeqgerias A w8, 1o o gatandd ¢ CAFA derkiani b 1 Qmipfiedicn 400 Pedha g dx
Cotegore A, 9 bk 4638 S, cen 1 fimthaod de smodicer ue arapecte odicideol of o
cotegarks, ¢ o Foncdn Greef denf goe e & aiguies fe moior ponivedo v cumple con fos
crdanns, consnteraaeky gue Te) eoafo flobel de b corprio o quedend on volor sabrante de
DAL ISLNERZ L casa Gue el CARA respelig pUiviegr Un gropecta aoiciong! se cerrgrie
& presugudshe TR 0 X Coneanaorig de Fonds Conrursalles on U300 5354 06095, dejando
un ediny Fesienle i IS0 FRAIGDR o, (Ton respectc ol vilor rERtRle o o X0 Compoontorie
de Fondar Confursables, g sumerg af TARA puideicor o inprgmento G £ste monic 7
Canvecarorla XV oot fnghdad de foTalecerty, B3 imparkenie mencionar Que, de aoogarse
o recomangdaciie. kg reoucsns 1@ antudtingn sortemplagos en ol Plan Jperafivo Anval del
2% FO25";

dAb Cemonere et Neo, SADEMN O-Fa-20-20 2 5-0004- 04, de S1 de abnl de 2024, se
remmitick el Infarmme Jurldize, Punto 1, Sesitsr Ordinana Mro. G- 202N Com e
Antrainiihrackor el Forolo Ambianial CAFS;

] s remite el Infarme de Yeedurla Externa C4AQ L ries, sLssr v por Crnisting Argode,
subereciora Regioral C40 Cities;
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Fl Su remite al Informe de veedaria Externa. suscrizo por lawer Micolis Reywes
Caztre, Representante Institucional de [CLEI en Ecuac or;

e,  respecto del Punto 2, e generd la sipuiente dooy menta 2idm:

a) dicio Mro. GADDMO-28-2C2E5-0701-0, de 31 de marinde 207%, el Srcelonin de
Ambiente remlte @ & Directora Ejecutiva del Foodo Amibierga, o revisign v
ramentaros del docomenta "Bases de la XY Conwsaegato-ia de Fonoos
Concarsahies de proyectos ambuentales cor enfoq.ae an Primera Infanc’a™;

a]  Ghcia Mro. GADDR L LPRL) 025 05328 OF, e D1 de abrll ce 2025, 1a Leda. Rath
Casella Naryae? vega, [ rectasa Ejcoutiva — Uridad Patronato Munizipa San losé
w2 dirfge ol Soeretario de Ambicnio v a la Jirectora Ejecotiva del Fondo Ambienial
¥ rerrile el ducurmrento cencminads Bases de la Xy Conwocatorla de Sondns
Congeurrab e de proyectos ambientales cor erfaqde en Primera 1afana.o;

1l Bases de la ¥ Convocatora de Fondos Concursables de Proyectas Ambicmtales
con entogue en Primerg Intanc a;

dl Im*zrme hro, FA-CT-2025-00F, ce 031 de abrl de 20035, la directors Exeeutiva ool
Fandz Ambiental, [z Coordinadora Técnlca y de Flanilicacicn ¢ la Coaordinadora
sadmlnistrat va Franciera, concluysn v recomiencan k2 gue sgae S
COMCLUEWONES ¢ B Reqiorehnin inrern e’ Foedne dmbienig! establece o
gerbacidn  da fimansiar  gprdpyactds g8 codltier Aenbieplnd con gocignes
MPErSECIONAIES f 200 alechee Ferniorial it eavmcilinis del Qistrila petropalitans
oe Cludta, g trgwes a2 fandos concurspbias; o). 28 A0 sonsiderodo importante gue Ie
XV Lanwooatasis gde Fasdos Concursabiss Sontriboya @ o Peltca Publice
Metropalitang de Primerg infoncia, ¥ ol Progrema de Educacein Ambienial pars
el Desarrodio Sastendble p Buenos Prdclicos Ambientales porg & DA Bno o
implemaptacidn Je proyectos ombientales en fo piler fomenrimnds e senlbico de
responegthdod ombiental desde remprend sdad, cealendn s bases parg
cwdodgnas conenientes ¥y compramethdos con @ swdcds o' ambiente, b €
documernta de fas "Boses de o KV Comesfaheno g Fondoes Cancursobles de
prapecios amblealoles con enjogue 9 Frmese infungie” coeydeng fa normativa v
poiiticos foraffs. fe. Liks rECUFRAs NEnFsanins ponr fingnoipr o 8V Copyooatoria de
Fordos fancursabiles, 28 grcuentran castemplagdus en ef Slan Ogerapvs Anugl del
afa 2825, am como en fa sponihibidmd Presppoesipng Mro S03FC w La Xy
LoMmelcdrong f FoRdod Coarusatitive  sastard con yeegduria  Saterne e
ErGQrsmMOs irernactangles fRproiQlizodas durgnle o fase de evalugaon, con M
fingieaad Jda gardnlidae bl pradeds rdnsogrente, & BECOMMEMNDACIANER P Ee
recorrieada oF CAFA gutanzar guwe of violer restante de la XV Convasatoria e
Fordss Capcursobios pong infroestructura Verds Azul, se sume al manr giobal oe
i XY Comvgogisng oan enfogque en pnmera Inforog, can la fachded  ge
fortalecerta;, porc ip cwa' o Coordnocon Adminsrraniva  Feondiera p
Cogrdingoitn Técnica  de BAlgnyficgoon, reahezgrdn las gesnones fagperieras p
QrEsUnJestanas geringntas M Le recomignca ol CAVA auloridor & gocymentc
“Boses de lo XY Comvocalaria de Fordor Concursokles ge groyectos prmdueniales
can enfoaue 3 Primerc Infoncic™ con fa hnohdad de soctalicor oy eieculor oel
croncrom:a de fa X Comvaceiong

B} Con merorands Mro, GADDRAO--A-A0-2025-0055-%, de 01 de adufl de 2025, e
eite el Informe -uridico, Panta 4, tesldn Ordinarla Mo 0202025, Comité
Admirisrades del Fonco Amibie ntal, <OFA;
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1. Normativa Legal

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, COOTAD

Art. 264.- Obligaciones pendientes. - Las obligaciones correspondientes a servicios o bienes
legalmente recibidos antes del cierre del ejercicio financiero conservaran su validez en el préximo
afio presupuestario, debiendo imputarse a la partida de deudas pendientes de ejercicios
anteriores, del nuevo presupuesto.

Art. 265.- Plazo de liquidacion. - La unidad financiera o quien haga sus veces procedera a la
liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior, hasta el 31 de enero, y a la determinacion de
los siguientes resultados: “1. £/ déficit o superavit financiero, es decir, la relacién de sus activos y
pasivos corrientes y a largo plazo. Si los recursos fueren mayores que las obligaciones, habrd
superdvity en el caso inverso, déficit. Si existiere déficit financiero a corto plazo que es el resultante
de la relacion de sus activos y pasivos corrientes, el ejecutivo local, bajo su responsabilidad y de
inmediato regulard, para cubrir el déficit, la partida "Deudas Pendientes de Ejercicios Anteriores"
con traspasos de créditos de acuerdo con los procedimientos sefialados en los articulos 259 y 260
segun el caso. 2. El déficit o superdvit provenientes de la ejecucion del presupuesto, se determinard
por la relacion entre las rentas efectivas y los gastos devengados. Si las rentas efectivas fueren
mayores que los gastos devengados se considerard superdvit, En el caso inverso habrd déficit. La
unidad responsable de las finanzas entregard al ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior.”

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

Art. 106.- Normativa aplicable. - En los gobiernos auténomos descentralizados, los plazos de
aprobacion de presupuesto del afio en que se posesiona su maxima autoridad seran los mismos
gue establece la Constitucion para el Presupuesto General del Estado y este cédigo.

Cada entidad y organismo que no forma parte del Presupuesto General del Estado deberd
aprobar su presupuesto hasta el Ultimo dia del afio previo al cual se expida.

Art. 121.- Clausura del presupuesto. - Los presupuestos anuales del sector publico se clausuraran
el 31 de diciembre de cada afio. Después de esa fecha no se podran contraer compromisos ni
obligaciones, ni realizar acciones u operaciones de ninguna naturaleza, que afecten al
presupuesto clausurado.

Los compromisos del presupuesto anual que al Ultimo dia de diciembre de cada afio no se hayan
transformado total o parcialmente en obligaciones, se tendran por anulados en los valores no
devengados. Los compromisos plurianuales de ejercicios fiscales no clausurados no se anulan,
pero podran ser susceptibles de reprogramacién de conformidad con los actos administrativos
determinados por las entidades.

Corresponderd, en el caso del Presupuesto General del Estado, al ente rector de las finanzas
publicas, la convalidacion de los compromisos de ejercicios fiscales anteriores para el nuevo
ejercicio fiscal en los términos que el Reglamento del presente Cédigo establezca.

Una vez clausurado el presupuesto se procederad al cierre contable y liquidacion presupuestaria,
de conformidad con las normas técnicas dictadas por el ente rector de las finanzas publicas.
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Art. 122.- Liguidacion del presupuesto. - La liquidacion del Presupuesto General del Estado se
expedird por Acuerdo del ente rector de las finanzas publicas, hasta el 31 de marzo del afio
siguiente, de acuerdo a las normas técnicas que éste expida para el efecto. El mismo plazo
aplicard para el resto del Sector Publico.

REGLAMENTO DEL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

Art. 128.- Objetivos. - La liquidacién del presupuesto cumple los siguientes objetivos: 1. Concluir
el ciclo presupuestario de cada ejercicio fiscal; 2. informar sobre el resultado del movimiento
presupuestario de ingresos y de gastos sobre la base de los estados financieros; 3. Establecer
déficit o superavit y su respectivo financiamiento; y, 4. Determinar el cumplimiento de las normas
que rigen el proceso de ejecucion presupuestaria.

Art. 129.- Acuerdo de liquidacidon. - La liquidacion presupuestaria de las instituciones que
conforman el sector publico se expedira hasta el 31 de marzo del siguiente ejercicio fiscal. Para
el caso de las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado remitiran el
acuerdo o resolucion de liguidacién al Ministerio de Finanzas, hasta el 30 de abril del siguiente
ejercicio fiscal.

NORMATIVA DEL SISTEMA NACIONAL DE LAS FINANZAS PUBLICAS (SINFIP)

e “NTP 6. FORMULACION PRESUPUESTARIA DE LAS ENTIDADES QUE CONFORMAN EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO Contenido de las Proformas Presupuestarias
Institucionales 1. Las proformas presupuestarias que formulen las entidades contendrdn
todos los ingresos que constituyan fuente de financiamiento, asi como todos los gastos
que resulten de las lineas de accion planificadas para el afio correspondiente, organizadas
segun la estructura programdtica definida. Las proformas presupuestarias guardardn
equilibrio entre ingresos y gastos y consistencia de las fuentes de financiamiento con los
usos aplicados en los gastos con relaciéon a cada fuente.”

e “NTT 3. RECAUDACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS: Ingresos Generados por las
Entidades Publicas

21. Los recursos que las entidades del sector publico obtienen por la venta de bienes y
servicios, tasas, contribuciones, derechos, arrendamientos, rentas de inversiones, multas
y otros, se recaudardn a través de las cuentas recolectoras de las entidades, abiertas en
los bancos corresponsales del depositario oficial de los fondos publicos.

22. La entidad u organismo que generd el ingreso lo registrard en el sistema autorizado
para la administracion de los recursos publicos, afectacion que permitird su utilizacion.”

» Principios Presupuestarios

“Los presupuestos publicos se regirdn bajo los siguientes principios:

Universalidad:

Los presupuestos contendrdn la totalidad de los ingresos y gastos. No deben compensarse
ingresos con gastos previa a su inclusion en el presupuesto.

Unidad:
El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo presupuesto bajo un esquema
estandarizado,; no podrdn crearse presupuestos especiales ni extraordinarios.”
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2. Antecedentes

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SA-2025-0548-0 de fecha 12 de marzo de 2025 se convoco a la
sesién ordinaria 002-2025 al Comité Administrador del Fondo Ambiental, para el dia jueves 20 de
marzo de 2025, en el cual se consideraba un Unico punto a tratar: “Andlisis y aprobacion del
informe presentado por la Direccidn Ejecutiva del Fondo Ambiental de gestion programdtica y
financiera, respecto del avance y/o cumplimiento de metas, productos y uso de fondos asignados
para la implementacion de planes, programas y proyectos, por el ejercicio econdmico 2024.”

A través de correo electronico de fecha 19 de marzo de 2025, a través de correo electrénico de
19 fecha de marzo de 2025, la Ing. Marcia Telpis - Directora Metropolitana Financiera, remite
observaciones a la informacién presentada como anexo de la convocatoria mencionada.

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SA-2025-0593-0 Quito, D.M., 19 de marzo de 2025, el Secretario
de Ambiente, informa a los miembros del Comité Administrador que la sesién ordinaria Nro. 02-
2025, prevista para el jueves 20 de marzo de 2025, queda suspendida, con el objetivo de atender
las observaciones de la Ing. Marcia Telpis.

Con Oficio Nro. GADDMQ-SA-2025-0712-0 de fecha 01 de abril de 2025, se convoca a todos los
miembros a la sesidon ordinaria No. 02-2025 para el dia lunes 07 de abril de 2025 a las 14HQ00, en
la cual se tratard como uno de sus puntos el “Conocimiento del Informe de Liquidacion
presupuestaria del afio 2024.”

Mediante Oficio Nro. FA-2025-0007-0 de fecha 15 de enero de 2025, se remiten las Liquidaciones
Presupuestarias del ejercicio fiscal 2024 (formato excel y pdf) a la Direccién Metropolitana
Financiera.

A través de Resolucién No. CDMQ-015-2025 de fecha 28 de febrero de 2025, se aprueba la
liquidacion presupuestaria del ejercicio econdmico 2024, del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

3. Ejecucion de Ingresos

Una vez concluido el ciclo presupuestario del afilo 2024, se ha determinado un superavit
presupuestario para el Fondo Ambiental de Quito, por lo que a través de este informe se
presentard la informacion referente a ingresos y gastos que generan la liquidacion
presupuestaria, de conformidad a la normativa vigente:

El codificado de los ingresos asciende a $975.594,36 ddlares, el mismo que guarda equilibrio con
el codificado de gastos, los valores recaudados ascienden a $1.943.234,25, que corresponden a
tasas, multas, cooperacion nacional e internacional, convenios y cuentas pendientes por cobrar.

Hay que destacar que de conformidad a los principios de Universalidad de los recursos vy
normativa del SINFIP, todos los ingresos percibidos deben ser registrados y recaudados, por lo
tanto, se procedié con la recaudacién respectiva.
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Cddigo Descripcién Codificado Devengado Recaudado
17 Rentas de inversiones y multas 0,04 0,04 0,04
19 Otros ingresos 7.039,75 7.039,75 7.039,75
8 I:;apri‘::f;elr;fl'zis?é?o”ac'ones de 827.424,39 1.795.064,28 1.795.064,28
38 Cuentas Pendientes por Cobrar 141.130,18 141.130,18 141.130,18
Totales $975.594,36 $1.943.234,25 $1.943.234,25

» Dentro del grupo 38.- Cuentas Pendientes por Cobrar, se agrupan los ingresos por
derechos generados y no cobrados en el ejercicio fiscal anterior, de conformidad al
Catdlogo General de Cuentas Contables del Sector Publico, se establece que las cuentas
contables con cddigo 124.97 (Anticipos de Fondos de Afios Anteriores) tiene un enlace
contable/presupuestario con el grupo 38, por lo que requieren la aplicaciéon del
devengado y recaudado.

» En grupo 28 se agrupan las recaudaciones de tasas, multas, cooperacion nacional e
internacional, convenios, debido a que este grupo comprende los fondos por
transferencias de capital e inversion de gobiernos auténomos descentralizados, asi como
personas naturales, juridicas o sociedades de hecho residentes en el pais, con la finalidad
de financiamiento no reembolsable de planes, programas y proyectos.

Conforme el analisis realizado como parte del proceso de trazabilidad de ingresos del
Fondo Ambiental de Quito, se ha podido evidenciar en el histérico de los ultimos siete
afios que todas las recaudaciones se registraban en el grupo 28.- Transferencias o
Donaciones de Capital e Inversién, sin embargo al contar con datos sobre los distintos
ingresos de la entidad, se pudo determinar la utilizacién de items presupuestarios mas
adecuados para la gestién del afio 2025, conforme la naturaleza de cada ingreso, de
manera que se utilizardn los grupos 13.- Tasas y Contribuciones, 17.- Renta de Inversién
y multas, en el caso de los ingresos que sean por concepto de tasas y multas.

A continuacion, se presenta el desglose por fuente de ingreso:

Ingresos por tasas y multas - Direccién Metropolitana Financiera
Rubro 165 28.525,58
Rubro 230 232.979,15
Rubro 401 219.507,60
Total 481.012,33
Fuente: Oficio Nro. GADDMQ-DMF-2025-0852-0, Tesoreria Metropolitana
Ingresos por tasas - Secretaria de Ambiente
Rubro 230 512.852,98
Totales recaudacion Tasas y multas - afio 2024 993.865,31
Transferencias afio 2024- DMF al Fondo Ambiental
. e e 2L Rubro 401 Bases Fecha de et .
Periodo Multa por Fondo . Transferencia
. . celulares transferencia .
contaminacién Ambiental bancaria
ene-24 10.668,50 3.245,60 0,00 13.914,10 23/2/2024
feb-24 762,50 9.044,40 0,00 9.806,90 18/3/2024
mar-24 1.421,30 2.126,45 0,00 3.547,75 16/4/2024




‘ : -
Fondo  figggt QUITLO
Amblental | Alcaldia Metropoiitanag
abr-24 921,50 3.344,00 0,00 4.265,50 22/5/2024
may-24 762,50 3.185,56 109.753,80 113.701,86 20/6/2024
jun-24 1.929,28 5.104,20 0,00 7.033,48 23/7/2024
jul-24 8.654,50 181.328,42 109.753,80 299.736,72 20/8/2024
ago-24 782,50 16.084,60 0,00 16.867,10 26/9/2024
sept-24 1.860,50 1.655,40 0,00 3.515,90 29/10/2024
oct-24 0,00 954,00 0,00 954,00 21/11/2024
nov-24 0,00 5.786,40 0,00 5.786,40 19/12/2024
dic-24 2.107,82 3.980,31 0,00 6.088,13 30/01/2025
Total 29.870,90 235.839,34 219.507,60 485.217,84
Fuente: Oficio Nro. GADDMQ-DMF-2025-0852-0, Tesoreria Metropolitana

» LaTesoreria Metropolita informa sobre las transferencias del periodo 2024, sin embargo,
el monto de $6.088,13 ddlares se transfieren el 30 de enero de 2025, por lo que este
monto no esta considerado en los ingresos de este periodo.

» Se considera como parte de los ingresos del periodo, la transferencia realizada el 25 de
enero de 2024, por un monto de $1.882,62 ddlares, correspondiente al periodo 2023 y
gue no consta en el reporte remitido por la Tesoreria Metropolitana, pero si se ve
reflejada en nuestro Estado de Cuenta Bancario.

e Convenios — Secretaria de Ambiente

Proyecto Monto
Sistema de Gestion de la informacién ambiental (SGIA) del
Gobierno Auténomo Descentralizado de Quito ( ! »430.000,00
Décimo Cuarta Convocatoria de Fondos Concursables $178.000,00
Total $608.000,00
e Cooperacion nacional e internacional:
Proyecto y fuente de ingreso Monto
Disefio e implementacion de la iniciativa Quito-Pacha para la
vinculacion de la nifiez y juventud con la naturaleza - DHL 1.302,00
Agenda de Investigacion Ambiental del DMQ- ECOPAR 5.000,00
Convenio con el Fondo de Inversion Ambiental Sostenible 180.896,87
Plan de Accidn de restauracion ecoldgica - Puntonet 4.000,00
Plan de Accidn de restauracion ecoldgica - PLANTABAL S.A 2.000,00
Total $193.198.97

e Cuentas por cobrar — Anticipos por devengar de ejercicios anteriores

Ejecutor — Proveedor Monto

Instituto de investigacién, educacién y promocién popular del Ecuador - INEPE $38.869,26
Paul Pasquel Gomez S44.600,00
Fundacién Zooldgica $18.000,00
Universidad Tecnoldgica Indoamérica $7.700,00
Fundacidn Acra $7.519,92
Universidad San Francisco de Quito $8.370,00
Soluciones de ingenieria ambiental SOLUCIONING S. A $16.071,00

Total $141.130,18
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De conformidad a lo descrito en la ejecucion de ingresos se da cumplimiento a lo que establece
el principio equilibrio presupuestario, el monto del codificado de ingresos es igual al de gastos,
asi también al principio de universalidad, en cuanto al registro de todos los montos recaudados y
su reconocimiento como tal.

4. Ejecucion de Gastos

La ejecucion presupuestaria para el afio 2024 del Fondo Ambiental de Quito fue de $901.189,31
de su presupuesto codificado de $975.594,36, lo que representa el 92.37%. A continuacion, se
presenta el desglose a detalle por grupo de gasto: egresos corrientes, de inversién y de capital.

Tabla 2. Ejecucion Presupuestaria por grupo de gasto

Codigo Detalle Codificado Devengado % Ejecucion

Egresos Corrientes 416.764,40 369.343,96 88,62%

51 Egresos en Personal 331.870,41 313.124,96 94,35%
53 Bienes y servicios de consumo 82.263,13 53.828,17 65,43%
57 Otros egresos corrientes 2.630,86 2.390,83 90,88%
Egresos de inversion 450.587,62 433.494,93 96,21%

71 Gasto de personal para inversion 63.132,97 60.332,63 95,56%
73 Bienes y servicios para inversién 204.229,31 189.936,96 93,00%
77 Otros egresos de inversion 2.669,40 2.669,40 100,00%
78 Transferencias para inversién 180.555,94 180.555,94 100,00%
Egresos de capital 108.242,34 98.350,42 90,86%

84 Bienes de larga duracion 108.242,34 $98.350,42 90,86%
Total $975.594,36 $901.189,31 92,37%

Fuente: Sistema SIG-AME
Para una mayor comprension la tabla contempla los siguientes items:

- Egresos de personal: Este egreso contempla el desembolso mensual para el pago de
ndémina correspondiente al personal contratado por el Fondo Ambiental, para su
funcionamiento.

- Bienes y servicios de consumo: En este grupo de gasto se detallan los pagos realizados
para el cumplimiento de las actividades del Fondo Ambiental incluidos honorarios por
contratos civiles de servicios.

- Otros egresos corrientes: Estdn constituidos por todas las tasas generales, seguros,
comisiones bancarias, costos judiciales.

- Gastos de personal para inversion: En este gasto se incluye a todo el personal que el
Fondo Ambiental ha contratado para la ejecucién de proyectos, ejecutados con fondos
propios y de la cooperacion internacional.

- Bienes y servicios para inversidon: Se consideran todos los gastos que se incurren en la
ejecucion de los proyectos liderados por el FAQ.

- Otros egresos de inversion: Comprenden los egresos por concepto de impuestos, tasas,
contribuciones, seguros y otros originados en las actividades operacionales de la entidad.
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- Transferencias para Inversion: En este rubro se consideran todos los desembolsos que se
han realizado para la ejecucion de proyectos de fondos concursables.

- Bienes de larga duracién, agrupa las adquisiciones de bienes muebles, inmuebles,
infraestructura e intangibles que se incorporan a la propiedad.

De igual manera, se presenta un desagregado de la ejecucion del gasto por proyecto:

Tabla 3. Ejecucién presupuestaria de gasto por proyecto

Programa Proyecto Codificado Devengado %
Fortalecimiento | Gestién del Talento Humano $331.870,41 $313.124,96 94,35
Institucional Gestion Administrativa $85.893,99 $57.059,00 66,43

Proteccion, conservacion y mejoramiento a
. . los recursos naturales y calidad ambiental $497.823,52 $472.769,74 94,97
Patrimonio
del DMQ
Natural Desarrollar el Sistema de Gestion de la
Informacién Ambiental (SGIA) del DMQ 260.006,44 258.235,61 97,05
Total $975.594,36 $901.189,31 92,37

Fuente: elaboracién propia

Como se puede evidenciar en el cuadro el proyecto de Gestidon Administrativa tiene una ejecucion
del 66.43% debido a que las drdenes de compra de servicios se ejecutan conforme las
necesidades institucionales durante un plazo de 365 dias, es decir se ejecutan hasta el periodo
fiscal 2025. Mientras que el resto de los proyectos sobrepasa el 90% de ejecucion presupuestaria,
en razoén, al cumplimiento de la planificacion y cronogramas de ejecucion.

Ejecucion Presupuestaria por Proyecto

Ejecucion Presupuestaria por Proyecto

600.000,00
500.000,00
400.000,00
300.000,00
200.000,00

100.000,00

0,00

Gestion del Talento Humano Gestion Administrativa Proteccion, conservaciony  Desarrollar el Sistema de Gestion
mejoramiento a los recursos de la Informacién Ambiental
naturales y calidad ambiental del (SGIA)
DMQ

H Codificado ™ Devengado

En tal virtud, se ha dado cumplimiento al principio equilibrio presupuestario, el monto del
codificado de ingresos es igual al codificado de los gastos.

Por lo expuesto la ejecucidén presupuestaria del afio 2024 fue del 92.37%, el Programa de
Fortalecimiento Institucional — gasto corriente, tuvo una ejecucion del 88.61%, asi como el
Programa de Patrimonio Natural — gasto de inversion, cerrd con el 95,19%.
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Tabla 4. Ejecucion presupuestaria de gasto por programa

Programa Categoria Codificado Devengado %
Fortalecimiento Institucional Corriente 417.764,40 370.183,96 88,61%
Patrimonio Natural Inversién 557.829,96 531.005,35 95,19%

Totales $975.594,36 | $901.189,31 92,37%

5. Liquidacion presupuestaria

Una vez presentados los datos de la ejecucion de ingresos y de gastos, a continuacion, se
establece el superavit de la entidad, de conformidad al siguiente detalle:

Ejecucion del ingreso

Concepto Codificado Devengado
INGRESOS 975.594,36 1.943.234,25
Ejecucién del gasto
Concepto Codificado Devengado
GASTOS 975.594,36 901.189,31

Como resultado del periodo 2024, se puede determinar que se presenta un superavit
presupuestario de $1.042.044,94 ddlares; debido a que los ingresos fueron mayores a los gastos;
los ingresos recaudados han sido el sustento del gasto de la entidad, los recursos que nos han
sido ejecutados en los proyectos de inversidn, se consideraran como parte del saldo sobrante de
caja bancos del afio 2025, dentro del grupo 37 Saldos disponibles.

Dando cumplimiento a la normativa establecida, NT6 que establece que las proformas
presupuestarias guardaran equilibrio entre ingresos y gastos, es decir sus codificados deberan ser

iguales.

Asi también con los con la NTT 3 que establece que se registrardn los ingresos en los sistemas
autorizados para la administraciéon de recursos.

De igual manera con los principios presupuestarios de Universalidad y Unidad en cuanto a la
gestion de ingresos.

6. Conclusiones

e laliguidacién presupuestaria del afio 2024 se ha realizado cumpliendo con lo establecido
por la normativa vigente del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas, principios de
Equilibrio Presupuestario, Universalidad y Unidad.

e En el marco del proceso de trazabilidad de ingresos del Fondo Ambiental, la Direccién
Metropolitana Financiera ha designado dos servidores, con el objetivo de determinar de
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forma mas detallada el concepto de cada monto transferido, no Unicamente a nivel de

rubro sino conocer el desglose de cada uno.

7. Firma de responsabilidad

Silvia Urbano Vergara
Coordinadora Administrativa Financiera
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